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Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 
13.07.2024) "О стратегическом планировании в Российской 

Федерации"
Статья 27.1. Национальные проекты
(введена Федеральным законом от 13.07.2024 N 177-ФЗ)

2. Национальные проекты разрабатываются федеральными органами
исполнительной власти (иными государственными органами,
организациями) для достижения национальных целей развития
Российской Федерации и их целевых показателей, определенных
Президентом Российской Федерации, а также иных общественно значимых
результатов, задач и их показателей по решениям Президента Российской
Федерации, уполномоченного Президентом Российской Федерации
координационного органа.

3. Национальные проекты включают в себя федеральные проекты,
обеспечивающие достижение целей, показателей, общественно значимых
результатов и решение иных задач национальных проектов и являющиеся
структурными элементами государственных программ Российской
Федерации.

4. Паспорта национальных проектов утверждаются
уполномоченным Президентом Российской Федерации
координационным органом.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/f134c0c9a0f3bd62
65c1c913710f57c0c1aa2239/

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_480722/6a73a7e61adc45fc3dd224c0e7194a1392c8b071/#dst100370


Структура финансирования национальных проектов



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/natsionaln
yy-proekt-ekologiya/

Сроки реализации: 01.10.2018 – 31.12.2024



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/natsionalnyy-proekt-ekologiya/

Указ №474 - О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года (http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726)



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/fp-chistaya-strana/

Объект накопленного вреда окружающей среде - объекты капитального
строительства, земельные участки, объекты размещения отходов,
участки водной поверхности, содержащие накопленный вред окружающей
среде или являющиеся его источником.



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/fp-chistaya-strana/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-kompleksnaya-
sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-kompleksnaya-
sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/



Основные проблемы, выделявшиеся Счетной 
палатой РФ и экспертами в 2020 г.

- Отсутствие мер по стимулированию уменьшения 
накопления отходов (например, запрет на 
использование пластиковых пакетов и посуды);

- Отсутствие стимулирования мероприятий по 
раздельному сбору отходов;

- Приравнивания сжигание отходов к мерам по их 
утилизации, что потенциально стимулирует рост 
вредных выбросов в атмосферу и угрозу здоровью 
населения;

- Неадекватное отражение данных об объемах 
накопления отходов, следовательно, и их возможной 
утилизации;

- Недостаточное внимание в вопросам размещения 
предприятий отрасли;

- Нехватка финансовых ресурсов
По данным Бюллетеня Счетной палаты, 2020, №9



Правительство утвердило перечень инициатив социально-
экономического развития до 2030 года

http://government.ru/news/43451/

Все начаты с 1 января 2022 г.
18. Генеральная уборка 
(ликвидация объектов на суше и 
на море, в т.ч. подъем кораблей и 
заброшенных скважин) 
19. Экономика замкнутого цикла
20. Политика низкоуглеродного
развития 
https://reo.ru/ezc/content

Пособие с методическими
рекомендациями для преподавателей
учреждений начального, среднего и
дополнительного образования для
проведения уроков на тему экономики
замкнутого цикла – можно скачать

https://reo.ru/ezc/content


https://reo.ru/ezc

Экономика замкнутого цикла



Строительство
Подходы

к формированию
экономики замкнутого 

цикла

1

Планирование
и проектирование

Окончание 
жизненного цикла

Строительство

Подготовка
к строительствуЭксплуатация

Проектирование зданий и 
сооружений с учетом 
окончания жизненного цикла 
зданий и сооружений, 
энергоэффективности
и климатической 
нейтральности
Использование современных 
подходов к проектированию, 
материалов из вторичных 
ресурсов

Производство и поставка 
строительных материалов, 
произведенных из вторичного 
сырья и возобновляемых ресурсов
Инвестирование в 
строительство зданий с 
высокой добавленной 
стоимостьюУменьшение потребления ресурсов

за счет строительства с 
применением

3D-технологий, сборного 
строительства

Предотвращение образования 
отходов в строительстве

Продление жизненного цикла 
зданий за счет рационального

и своевременного ремонта
Использование технологий 

«умного сноса»
Вторичное использование 

отходов от сноса зданий

Применение 
энергоэффективных 
технологий и систем

Использование систем
«умный дом»

Эффективное использование 
пространств

2

3

4

5

4

Экономика замкнутого цикла в строительстве

https://reo.ru/ezc/docs



Пищевые отходы

Основная часть не 
утилизируется, а направляется 
на полигоны

Жилищно-коммунальное хозяйство
Отходы ЖКХ

Пищевые отходы на полигонах–
источник выбросов 
парниковых газов и вредных 
веществ

Пищевые отходы затрудняют 
сортировку сухих отходов и их 
дальнейшую переработку в ВМР

Иловые карты для размещения 
ОСВ занимают большие площади

15-20
млн тонн
объем образования 
пищевых отходов в России

Карты ОСВ – источник выбросов 
парниковых газов
и вредных веществ

Остатки сточных вод (ОСВ)

1,2
млн тонн
объем образования ОСВ 
в осушенном виде

ОСВ в России размещается
на иловых картах и полигонах, 
4% перерабатываются
в полезную продукцию

7

CO₂ CO₂

96%

4,7
тыс. га

Отсутствуют существенные законодательные барьеры для вовлечения отходов ЖКХ в хозяйственный оборот

Экономика замкнутого цикла в ЖКХ

https://reo.ru/ezc/docs



ЦФО: г. Москва, Московская 
область, Тульская область

Регионы для реализации 
первоочередных мероприятий

Жилищно-коммунальное хозяйство

9

потенциал сокращения 
иловых карт

3
развитие 
рынка ВМР 
из ОСВ

млрд 
руб. / 
год

30 % снижение объема 
пищевых отходов
на полигонах

60 % доля производства технического 
рекультиванта из отходов 
органических веществ 

Результат внедрения экономики замкнутого цикла

Социально-экономические эффекты
Снижение объема ТКО, платежей населения и затрат коммунальных 
организаций за вывоз ТКО
Повышение качества очистки сточных вод за счет технического перевооружения 
очистных сооружений

Развитие технологий производства ВМР из отходов пищевой продукции и ОСВ 
(технический рекультивант, почвогрунт, удобрения на основе компоста, RDF)

СЗФОЦФО

ПФ
О

СФО

65 %

СЗФО: г. Санкт-Петербург

СФО: Красноярский край, 
Новосибирская область

ПФО: Татарстан, Кировская область, 
Самарская область, Пермский край

https://reo.ru/ezc/docs



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-infrastruktura-dlya-
obrashcheniya-s-otkhodami-i-ii-klassov-opasnosti/

ПТК – производственно-технологический комплекс



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-infrastruktura-
dlya-obrashcheniya-s-otkhodami-i-ii-klassov-opasnosti/

I класс опасности - старые трансформаторные и конденсаторные
устройства; элементы, содержащие твёрдые соли мышьяка; полихлорированные
дифенилы и терфенилы; остатки крезола; свинцовый шлам; отработанные
синтетические масла.
II класс опасности - кислотные отходы дёгтя и смол, твёрдые соли свинца и хлорида
меди, рафинированные остатки нефтяных продуктов, литий, фенол, хлороформ, серная
кислота, селен, сероводород, барий, формальдегид, сурьма и т.д.



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-chistyy-
vozdukh/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-chistyy-
vozdukh/



Основные проблемы

Необоснованность выбора городов для проекта (на начальном этапе
было включено 12), в настоящее время в список включены еще 29
городов;

Непроработанность методики оценки достижения показателей –
снизить во всех включенных в него городах уровень загрязнения с
«высокого» и «очень высокого» до «низкого» или «повышенного» ;

Недостаточность сводных расчетов по загрязнению атмосферного
воздуха;

Недостаточность размеров экологических штрафов (по мнению главы
Росприроднадзора С.Родионовой);

Необходимость финансирования НДТ со стороны предприятий;

Недостаточность выданных комплексных экологических разрешений;

Несовершенство системы мониторинга атмосферного воздуха



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
ozdorovlenie-volgi/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-
proekt-ozdorovlenie-volgi/



https://www.ng.ru/economics/2024-07-31/4_9061_government.html

По этому проекту должны были заработать 145 очистных объектов, из 
которых обеспечивают нормативную очистку сегодня только 32 
объекта.



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-ozera-baykal/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-ozera-baykal/



Проблемы реализации

Ликвидация накопленного вреда окружающей среде от 
БЦБК (карты с жидкими отходами);

Строительство и реконструкция сооружений очистки 
сточных вод;
…Первостепенные меры требуются как минимум для 
21 объекта в Республике Бурятия и 18 – в Иркутской 
области (из отчета Счетной Палаты РФ от 24 
марта 2023 г.)

Воспроизводство водных биоресурсов Байкала
(недостаток производственных рыбоводческих 
мощностей)

Утилизация ТКО с технологиями, безопасными для 
Байкальской природной территории



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-unikalnykh-vodnykh-obektov/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-unikalnykh-vodnykh-obektov/

Участники федпроекта «Сохранение уникальных водных 
объектов" - 56 регионов, расположенных в т.ч. в бассейнах Дона, 
Кубани, Амура и Терека



Из презентации заместителя министра МПР 
П.Ф.Барышева в марте 2023 г.



Из презентации заместителя министра МПР 
П.Ф.Барышева в марте 2023 г.



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-biologicheskogo-raznoobraziya-i-razvitie-ekologicheskogo-
turizma/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-sokhranenie-
biologicheskogo-raznoobraziya-i-razvitie-ekologicheskogo-turizma/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
sokhranenie-lesov/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-
proekt-sokhranenie-lesov/

https://docs.cntd.ru/document/1200157803

лесовосстановление: Восстановление лесных древесных пород с
образованием молодых сомкнутых насаждений (молодняков) на ранее занятой
лесом территории. Различают естественное, искусственное и комбинированное



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-
kompleksnaya-sistema-monitoringa-kachestva-okruzhayushchey-sredy/



https://www.mnr.gov.ru/activity/np_ecology/federalnyy-proekt-kompleksnaya-
sistema-monitoringa-kachestva-okruzhayushchey-sredy/



Срок действия – 01.01.2025 – 31.12.2030 г.

Национальный проект «Экологическое 
благополучие»

Всего в новом нацпроекте будет шесть федеральных
проектов:
1. «Генеральная уборка»
2. «Экономика замкнутого цикла»
3. «Чистый воздух»
4. «Вода России»
5. «Сохранение лесов»
6. «Сохранение биологического разнообразия и
развитие экологического туризма»

В реализации нацпроекта будут принимать участие 14 ведомств и 89
регионов. Общий объем финансирования составит 1 триллион 260 млрд
рублей, включая региональные бюджеты и внебюджетные средства. Более 64
процентов – составляет федеральное финансирование.

https://ecologyofrussia.ru/pasport-natsproekta-ekologicheskoe-
blagopoluchie-budet-dorabotan-do-kontsa-leta/



7. Правительству Российской Федерации при разработке
национального проекта в сфере экологии исходить из того, что в
2024 году необходимо обеспечить:
а) достижение следующих целей и целевых показателей:
эффективное обращение с отходами производства и
потребления, включая ликвидацию всех выявленных на 1 января
2018 г. несанкционированных свалок в границах городов;
кардинальное снижение уровня загрязнения атмосферного
воздуха в крупных промышленных центрах, в том числе
уменьшение не менее чем на 20 процентов совокупного объема
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в наиболее
загрязненных городах;
повышение качества питьевой воды для населения, в том числе
для жителей населенных пунктов, не оборудованных современными
системами централизованного водоснабжения;
экологическое оздоровление водных объектов, включая реку
Волгу, и сохранение уникальных водных систем, включая озера Байкал
и Телецкое;
сохранение биологического разнообразия, в том числе
посредством создания не менее 24 новых особо охраняемых
природных территорий; http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027



Вопросы?

Спасибо за внимание!
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